ПРОФЕСИОНАЛНАТА РЕАДАПТАЦИЯ НА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ В АКТОВЕТЕ НА МЕЖДУНАРОДНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ НА ТРУДА(
Д-р Пламенка Маркова((
Международната организация на труда (МОТ), основана през 1919 г., е най-старата от специализираните технически агенции в системата на ООН. Тя е основана на принципа на тристранното участие, като в дейността на нейните органи представителите на организациите на работниците и работодателите имат равни гласове с тези на правителствата при определяне на политиката и програмите на организацията. Днес в МОТ членуват 175 държави. Основната цел  на МОТ е да насърчава възможността на мъжете и жените да имат достъп до достойна и продуктивна заетост, в условията на свобода, справедливост, сигурност и човешко достойнство. МОТ днес има четири стратегически цели: 

да насърчава приложението на основните принципи и права при полагането на труд;
да създава по-големи възможности за мъжете и жените да намерят достойна заетост;
да увеличава обхвата и ефективността на социалната закрила за всички работещи;
да укрепва трипартизма и социалния диалог.
Тези цели се постигат чрез:
(1) формулирането на международна политика и програми за насърчаване спазването на основните права на човека, подобряване на условията на труд и увеличаване на възможностите за заетост;
(2) създаването на международни трудови норми, чрез формулирането и приемането на конвенции, подкрепени от система за контрол при изпълнението им, както и на препоръки и кодекси на практиките, които служат като основни насоки за националните органи при изработването и прилагането на вътрешното законодателство;

 (3) обхватни програми за международно техническо сътрудничество, формулирани и прилагани съвместно с конституентите на МОТ и други заинтересувани партньори;
 (4)  обучение, образование, изследвания и публикации.

1. Ранни актове на МОТ
Първите международноправни инструменти, които съдържат разпоредби относно професионалната реадаптация на работниците с увреждания, са приети още през 1925 г. от Международната конференция на труда (върховният орган на МОТ), само няколко години след създаването на организацията. Препоръка 22/1922 г. относно обезщетяването при трудова злополука съдържа основни принципи, които трябва да се вземат предвид при определяне на обезщетенията за трудови злополуки. Тя съдържа също така разпоредби за осигуряване на професионално преквалифициране на увредените работници чрез мерки, които са подходящи за националните условия, и настоява правителствата да подкрепят институциите, които могат да предоставят възможности за преквалификация.
Интересът към професионалната реадаптация и възможностите за наемане на хора с увреждания се прояви наново след Втората световна война, най-вече поради големия брой пострадали през войната и необходимостта да се намерят обучени работници, които да заемат овакантените от мобилизираните  работници работни места. През май 1944 г. Международната конференция на труда прие една широкообхватна препоръка № 71, която се отнася за службите по заетостта, включително и за информацията относно пазара на труда, професионалното ориентиране и професионалното обучение. Една от групите, изрично обхванати от Препоръка 71, са именно работниците с увреждания, независимо от причината на увреждането, за които се предвижда да получават всички възможни услуги в областта на реадаптацията, специализираното професионално ориентиране, преквалификация и наемане на полезна работа.
Препоръката дава ранни примери за известни концепции като мейнстрийминг, равенство на възможностите и  утвърждаващи мерки.
Такива са изискванията, съдържащи се в чл. 39: "Критерият за обучение и наемане на работник с увреждания трябва да бъде годността му да извършва работата, независимо от формата на увреждане."
В чл. 40 се изисква най-тясно сътрудничество между медицинските служби за хората с увреждане и службите за професионална реадаптация и настаняване на работа.
Чл. 41 предвижда специализирано професионално ориентиране за хората с увреждания, за да се направи възможна оценката на годността им и да се намери най-подходящата форма на заетост.

Чл. 42 изисква:
1. Когато е възможно, работниците с увреждания да получават обучение във фирми, където работят напълно здрави работници, при същите условия и при същото заплащане.
2. Обучението следва да продължава дотогава, докато лицето с увреждания стане годно да работи ефикасно в професията или занаята, за който е обучено.
3. Когато това е възможно, да се правят опити за преквалифициране на лицата с увреждания за упражняване на първоначалната им професия или свързани с нея дейности, при които предишната им квалификация ще е от полза.
4. Работодателите, които разполагат с подходящи удобства, трябва да бъдат подтиквани да обучават приемлива част от лицата с увреждания.
5. Да се осигуряват специализирани центрове за обучение, с подходящо медицинско наблюдение за лицата с увреждания, които се нуждаят от такова обучение.

Чл. 43 изисква наред с това:
1. Да се предприемат специални мерки, за да се осигури равенството на възможностите за намиране на работа на лицата с увреждания, на основата на техния трудов капацитет.

Работодателите следва да бъдат убеждавани чрез публични кампании и други мерки, а когато е необходимо, да бъдат принуждавани да наемат умерена квота от лица с увреждания.
2. В някои професии, които са особено подходящи за хора с увреждания, трябва да се дава предимство на лица със сериозни увреждания пред другите кандидати.
3. Трябва да се полагат усилия съвместно с организациите на работодателите и на работниците за преодоляване на дискриминацията в заетостта срещу хората с увреждания, които не засягат годността им и изпълнението на служебните задължения, както и да се преодоляват пречките пред заетостта им, включително възможността за увеличена отговорност за обезщетения.
4. Полезна работа в специални центрове, където няма конкуренция, следва да се предлага на всички лица с увреждания, които не са подходящи за нормална заетост. Информация следва да се събира от службите по заетостта с оглед професиите, които са особено подходящи за различни видове увреждания, и предвид числеността, разположението и годността на хората с увреждания.

Въпреки че Препоръка 71 не се позовава изрично на джендър разликите в разпоредбите относно работниците с увреждания, в текста изрично се подчертава неколкократно пълното равенство на възможностите  между мъжете и жените за настаняването им на работа на основата на техните индивидуални качества, умения и опит, равностойно заплащане за труд с еднаква стойност, както и достъп до по-нататъшно обучение.

Специалната загриженост на МОТ за работниците с увреждания продължава да преминава като червена нишка през конвенциите и препоръките. През 1946 г. конвенции 77 и 78 и Препоръка 79 относно медицинските прегледи на младите хора изискват компетентните органи да вземат подходящи мерки за професионално ориентиране и професионална реадаптация на младите хора с увреждания.

В Препоръка  83 и Конвенция № 88, приети през 1948 г., относно организирането на служби по заетостта, се изискват специални мерки за покриване нуждите на работниците с увреждания и се препоръчват мерки за настаняване на такива работници, като изрично се предписва да не се прилага дискриминация въз основа на раса, цвят на кожата, пол или вяра.

2. Конвенцията за социално осигуряване на МОТ
Конвенция 102 от 1952 г. за социалното осигуряване (минимални стандарти) призовава институциите или правителствените органи, които се занимават с медицинското обслужване, да си сътрудничат с общите служби за професионална реадаптация с оглед връщането на подходяща работа на работници с увреждания. Тя съдържа също така изискването националното законодателство да овласти тези институции или органи да осигурят професионална реадаптация за лицата с увреждания.

3. Първата препоръка на МОТ относно професионалната реадаптация

Един от най-важните инструменти за лицата с увреждания е Препоръка № 99, приета през 1955 г. До приемането на Конвенция № 159 и Препоръка № 168 след почти тридесет години, този международноправен инструмент служеше като основа за всички национални законодателства и за практиката относно професионалното ориентиране, обучението и настаняването на работа на лица с увреждания
Като използва определението за лица с увреждания, по същество еднакво с това, което днес се използва от МОТ, Препоръката   доразвива ключови разпоредби на по-ранните инструменти по отношение например на мейнстрийминга на професионалното обучение, равенството на възможностите, премахването на дискриминацията в заплащането и насърчаването на изследванията.

Методите за разширяване на възможностите за намиране на заетост за работниците с увреждания, в тясно сътрудничество с организациите на работодателите и профсъюзите, включваха квоти, запазени занятия, създаването на кооперативи и на специални предприятия. Ролята на МОТ при предоставяне на техническа помощ, при организирането на международен обмен на опит и други форми на международно сътрудничество, в това число обучението на рехабилитиращия персонал, бе изписана изцяло. Препоръката също така включва специални разпоредби за децата и младежите с увреждания.  
4. По-нататъшни мерки на МОТ  (1958-1968 г.)

Конвенция 111 и Препоръка № 111 относно дискриминацията при професиите и в заетостта, които бяха приети през 1958 г., очертават значението на политиката на недопускане на дискриминация при насърчаване на равните възможности и равноправното третиране в заетостта. Като се има предвид предишното внимание, отделяно от МОТ на лицата с увреждания, може да се отбележи с учудване, че в тези инструменти уврежданията не са посочени изрично като основание за дискриминация.

В наши дни пред Административния съвет на МОТ е внесено предложение за включване в дневния ред на МКТ на промени в основанията за дискриминация, сред които фигурира и наличието на увреждания. Предвид въздействието на технологичните промени върху труда, МОТ прие през 1965 г. Резолюция относно възможните средства, използвани от държавите-членки при обучението и реадаптацията на лицата с увреждания за новите форми на заетост.
Неотслабващият интерес на МОТ към работниците с увреждания е отразен  и в разпоредбите на Конвенция № 128 (1967), съгласно които държавите-членки трябва, при наличието на определени условия:

(a) да осигуряват услуги по реадаптацията на лицата с увреждания, когато това е възможно, за да възстановят предишната си дейност, или, ако това не е възможно, да се заемат с най-подходящата алтернативна дейност, като се държи сметка да тяхната дееспособност и наклонност, и
(б) да предприемат мерки, способстващи намирането на подходяща заетост за лицата с увреждания.
5. Конвенция № 159
Конвенция  за професионалната реадаптация и заетостта на лицата с увреждания № 159 и Препоръка № 168 бяха приети през 1983 г. Конвенцията изисква от държавите-членки, в съответствие с националните условия, практика и възможности, да формулират, осъществяват и периодически да правят преглед на националната политика по професионално рехабилитиране и заетост на лицата с увреждания. Подновеният акцент върху пълноценното участие се съдържа в чл. 1.2, който посочва, че целта на професионалната реадаптация е да даде възможност на тези лица да осигурят, запазят или повишат позициите си в заетостта и "по-такъв начин да насърчи интегрирането или реинтегрирането в обществото на лицата с увреждания ".

Равенството като цел е отразено в чл. 4 на Конвенцията – политиката ще се основава на принципа на равните възможности за работниците с увреждания. Равенството на възможностите и на третирането на мъжете и жените с увреждания ще бъде зачитано. Предвижда се използването на специални позитивни мерки, насочени към постигане на равенство във възможностите и отношението спрямо лицата с увреждания, и те не могат да се считат за дискриминаторни спрямо другите работници. Конвенцията предписва предприемането на мерки на национално равнище, които да водят до осъществяване на политиката.

В нея също така се припомня на държавите-членки, както това бе направено и с Препоръка № 99 преди повече от 30 години, за необходимостта не само да предоставят съответните услуги, но и да ги оценяват с оглед тяхното непрекъснато подобряване. Темата за равенството преминава и през Препоръка № 168. Така например:
- Лицата с увреждания трябва да се ползват от равни възможности и еднакво отношение при достъпа до работа, запазването на наличната работа и повишението в службата, когато това е възможно или отговаря на техния избор и държи сметка за индивидуалната пригодност за такава заетост (чл. 7).

- При предоставяне на помощ за професионална реадаптация или намиране на работа за лицата с увреждания, принципът на равните възможности и отношение за работниците (мъже и жени) следва да бъде спазван (чл. 8).
- Следва да се предприемат мерки за съдействие на заетостта на лицата с увреждания, съответстващи на нормите на заетостта и работната заплата, които се прилагат общо към работниците (чл. 10).

Препоръката напомня на държавите-членки, че подобни мерки трябва да включват съответно приспособяване на работните места, на длъжностните характеристики, на средствата и организацията на труда, за да улесняват обучението и заетостта. Предвид изместването на тежестта от модела на грижата към модела на правата, което се наблюдаваше през този период на национално и международно равнище, Препоръката ясно заявява, че лицата с увреждания трябва да бъдат информирани за своите права и възможности в областта на заетостта.

6. Мониторинг на изпълнението  на Конвенция № 159
Комитетът на независимите експерти по приложението на конвенциите и препоръките към МОТ (CEACR) е един от двата контролиращи органа, които носят отговорността за редовния контрол по спазването на задълженията на държавите-членки в областта на международните трудови норми. Другият контролен орган е Комитетът по приложението на конвенциите и препоръките (CEACR), който се формира по време на всяка сесия на Международната конференция на труда. Членовете на CEACR, посочени от Административния съвет на МОТ за срок от три години, който може да бъде многократен, се назначават в лично качество поради техническата им компетентност и независимо положение от различни държави. Комитетът на независимите експерти преглежда периодичните доклади на държавите-членки относно мерките, които са предприели  за прилагането на ратифицираните конвенции.

В своя доклад за целите на Общия  преглед по приложението на Конвенция № 159 и Препоръка № 168, Комитетът на независимите експерти коментира, че принципът на равните възможности и равноправното отношение в заетостта спрямо лицата с увреждания изисква особено внимание в среда, в която цари глобална конкуренция и дерегулация на пазарите на труда, и подчертава приложимостта на конвенция 159 спрямо всички страни. Тази конвенция е програмна: тя поставя цели и описва общите принципи, които трябва да се спазват, за да се постигнат целите. Тъй като разпоредбите й са гъвкави, трябва да се държи сметка за условията, които съществуват в отделните страни. Те могат да се прилагат във всички държави-членки, независимо от стадия на развитие, достигнат в дейността по професионалната реадаптация и заетостта за лицата с увреждания. 
Като припомня важното значение на консултациите между правителствата и социалните партньори, Комитетът на независимите експерти подчертава, че консултациите с представителните организации на лицата с увреждания по въпросите на заетостта и професионалната реадаптация са от съществено значение. Комитетът подтиква държавите-членки да насърчават формирането на наистина представителни организации на лицата с увреждания и да улеснят контактите между тези организации от една страна и административните и други органи, които се занимават с професионална реадаптация, от друга. 

Като отбелязва, че правителствата не предоставят достатъчно подробна информация за положението на лицата с увреждания, които живеят в земеделски и изолирани общности, Комитетът обръща внимание върху обстоятелството, че тези лица са двойно засегнати, поради наличието на увреждане и поради отдалечеността им от наличните служби, и настоява за развитието на програми за реадаптация на местно равнище, които да улесняват интеграцията им в труда и обществото.

Наред с това Комитетът отбелязва, че прилагането на Конвенцията и на мерките, застъпвани в Препоръката, не изискват непременно много средства, а по-скоро зависят от ангажираността на заинтересуваните лица. В светлината на тези факти Комитетът приканва правителствата на държавите-членки, които все още не са ратифицирали Конвенция 159,  да сторят това в скоро време.Това се отнася и за Република България, която не е ратифицирала Конвенция 159 на МОТ. 
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Summary

Vocational Rehabilitation of People with Disabilities in the International Labour Standards, adopted by the International Labour Organization
Dr. Plamenka Markova
The article looks at:

Early ILO Measures. One of the earliest international acknowledgements of the right of people with disabilities to work opportunities was made by the ILO in 1944. In a comprehensive and far-seeing Recommendation, the ILO stated unequivocally that disabled workers, ‘whatever the origin of their disability, should be provided with full opportunities for rehabilitation, specialized vocational guidance, training and retraining, and employment on useful work.’  The ILO said that persons with disabilities should, wherever possible, be trained with other workers, under the same conditions and the same pay, and called for equality of employment opportunity for disabled workers and for affirmative action to promote the employment of workers with serious disabilities.
 First ILO Recommendation devoted to Vocational Rehabilitation. What was to be one of the most important instruments in relation to persons with disabilities, ILO Recommendation No. 99, was adopted in 1955. Until the adoption of Convention No. 159 and Recommendation No. 168 almost thirty years later, this international instrument served as the basis for all national legislation and practice concerning vocational guidance, vocational training and placement of disabled persons. Recommendation No. 99 built on the core provisions of earlier instruments in relation, for example, to vocational training, equality of opportunity and equal pay for equal work.
ILO Convention 159 on Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons). The Convention requires member States, in accordance with national conditions, practice and possibilities, to formulate, implement and periodically review a national policy on vocational rehabilitation and employment of disabled persons. The renewed emphasis on full participation is reflected in Article 1.2, which describes the purpose of vocational rehabilitation as being to enable a disabled person to secure, retain and advance in suitable employment and ‘thereby to further such person’s integration or reintegration into society’, the highlighted phrase being an addition to Recommendation No. 99. The ‘equality’ goal is captured in Article 4 of the Convention.

Monitoring the Implementation of Convention No. 159

Convention 159 has not been ratified by Bulgaria. Further to the comments of the Committee of experts, summarized in the article, the author recommends that ILO constituents should consider the possibility of ratifying the instrument.

( Статията е предоставена от Фондация “Български адвокати за правата на човека” със съгласието на автора. Тя е включена в настоящата база данни в рамките на проект “Усъвършенстване на правораздаването в сферата на защита на правата на човека в България”, изпълнен от Фондация “БАПЧ” в периода м. ноември 2005 г. – м. август 2006 г. Статията е публикувана в бр. 2/2003 на списание “Правата на човека”, издавано от Фондация “БАПЧ”,  и отразява състоянието на законодателството и практиката към м. април 2003 г. 


(( Национален кореспондент на Международното бюро на труда
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